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EXCLUSAO DE OFICIO DO SIMPLES NACIONAL.
PROCEDENCIA. CAUSAS DE POSSIVEL
IMPROCEDENCIA OU NULIDADE DE AUTO DE
INFRACAO. PROCEDIMENTOS AUTONOMOS.
IMPUGNA(}AO DESPROVIDA.

A alegacdo de causas que comprometam o auto de infragdo ha
de se realizadas no respectivo processo administrativo. No
caso dos autos ndo foram apontados fundamentos que
impossibilitassem a exclusdo do contribuinte do regime do
Simples Nacional

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento da impugnacéo, por regular e tempestiva, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para julgar procedente o Termo de Exclusdo do Simples Nacional de
que trata a Notificacdo n° 00603935/2022, emitida em 14/11/2022, determinando a
excluséo o do contribuinte LAECIO DANTAS SOBRINHO, CCICMS n° 116.112.372-4
5, no Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuic6es devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, Simples Nacional, pelas razbes acima
expendidas.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 15 de fevereiro de 2023.
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EXCLUSAO DE OFICIO DO SIMPLES NACIONAL.

PROCEDENE:IA. CAUSAS DE POSSIVEL
IMPROCEDENCIA OU NULIDADE DE AUTO DE
INFRACAO. PROCEDIMENTOS AUTONOMOS.

II\/IPUGNAC;AO DESPROVIDA.

A alegacdo de causas que comprometam o auto de infracdo ha
de se realizadas no respectivo processo administrativo. No caso
dos autos ndo foram apontados fundamentos que
impossibilitassem a exclusdo do contribuinte do regime do
Simples Nacional

RELATORIO

Em exame neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais a impugnacao ao
Termo de Excluséo do Simples Nacional protocolada pela empresa LAECIO DANTAS
SOBRINHO, inscrita no CNPJ sob o n° 05.271.602.0001/05 e Inscricdo Estadual n°
16.112.372-4, contra ato da Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba que, com
fundamento no que estabelece a Lei Complementar n® 123/06, notificou o contribuinte
acerca de sua exclusdo do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
ContribuicGes devido pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional).

Consoante consignado no Termo de Exclusdo do Simples Nacional
(Notificagdo n° 00603935/2022), a exclusdo foi motivada em raz&o de haver sido
constatado que o contribuinte possui débito inscrito na Divida Ativa Estadual, cuja
exigibilidade ndo esta suspensa.
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Como fundamentagdo para o ato administrativo impugnado, foram
indicados os artigos 17, V; 29, | e 30, 1l, da LC n° 123/06.

Apds ter sido notificado via DT-e em 14 de novembro de 2022, o
contribuinte, por intermédio de seu advogado, apresentou impugnacdo tempestiva ao
Termo de Exclusdo do Simples Nacional em 13 de dezembro de 2022, por meio da qual
alega que:

- Na data de 31/07/2017 o requerente teve seu estabelecimento
autuado, alegou a autoridade coatora que a empresa cometeu a
infracdo de FALTA DE LANCAMENTO DE N.F DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS, ou seja, teria
realizado aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de
omissbes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a
realizacdo de prestacdo de servicgos tributaveis sem o pagamento
do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas
fiscais nos livros proprios, referente a todos os meses dos anos
de 2013 e 2014.

- No auto de infracdo foi cobrado a titulo de tributos o valor de
R$ 147.54556 (cento e quarenta e sete mil, quinhentos e
guarenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos), e multa de
100% aplicada sobre o valor dos tributos, ou seja, multa de R$
147.545,56 (cento e quarenta e sete mil, quinhentos e quarenta e
cinco reais e cinguenta e seis centavos), totalizando cobranca no
valor de R$ 295.091,12 (duzentos e noventa e cinco mil,
noventa e um reais e doze centavos).

- Posteriormente, a empresa foi notificada que se encontrava
lancado em Divida Ativa da Fazenda Publica Estadual, divida de
sua responsabilidade, com débito ajustado em R$ 537.803,89
(quinhentos e trinta e sete mil, oitocentos e trés reais e oitenta e
nove centavos) conforme documento em anexo.

- No dia 14 de novembro de 2022 o autor foi notificado que teria
a EXCLUSAO DO SILMPLES NACIONAL, uma vez que se
encontrava com Divida Ativa na Fazenda Publica Estadual.

- A divida ndo existe, uma vez, que foi devidamente paga pelo
autor quando lancada todas as notas ficais nos livros caixa,
como demonstra documentos em anexo aos autos.

- Basta uma analise documental das provas anexadas aos autos,
e nota-se comprovada que as Notas Fiscais de Compras
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(entradas) em questdo, estdo devidamente escrituradas
(lancadas) nos respectivos meses, ou meses subsequentes.

- Temos anexado aos autos, documento emitido pelo proprio
6rgao do Estado comprovando que os livros de Registro de
Entrada dos anos 2013 e 2014 foram devidamente entregues
para autenticacdo, no Orgdo competente, dentro do prazo
previsto em lei.

Diante do exposto, requereu a manutengao no regime do Simples Nacional.

Cumprindo o disposto no citado art. 14, 86° inciso Il, do Decreto n°
28.576/2007, foram os autos encaminhados a este Conselho de Recursos Fiscais e a
mim distribuidos para apreciacao, analise e julgamento.

VOTO

A presente impugnacdo decorre do inconformismo do contribuinte com a
emissdo, por esta Secretaria de Estado da Fazenda, do TERMO DE EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL pela existéncia de débito inscrito na Divida Ativa da Fazenda
Estadual.

A exclusdo de contribuintes do regime simplificado e favorecido,
denominado Simples Nacional, se encontra regulamentada pelas disposi¢es contidas na
Lei Complementar n® 123/2006, em seus arts. 17, V; 28, caput; 29, I, 88 5° e 6°, I; 30, II,
8 1°, 1I, e 39; Resolugdo CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018, em seus arts. 15, XV e
81,11, “d”, 1 e 2, e no Decreto n°® 28.576/2007, em seu art. 14 e paragrafos, in verbis:

LC n° 123/2006:

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribuicbes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

()

V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou
com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja
exigibilidade ndo esteja suspensa;

()

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional sera feita de oficio ou mediante
comunicacdo das empresas optantes.

()

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional
dar-se-4 quando:

| - verificada a falta de comunicacao de exclusdo obrigatéria;

()

85° A competéncia para exclusdo de oficio do Simples Nacional obedece ao
disposto no art. 33, e o julgamento administrativo, ao disposto no art. 39,
ambos desta Lei Complementar.

8§ 6° Nas hipoteses de exclusdo previstas no caput, a notificacao:

| - sera efetuada pelo ente federativo que promoveu a exclusao;
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()

Art. 30. A exclus@o do Simples Nacional, mediante comunicacdo das
microempresas ou das empresas de pequeno porte, dar-se-a:

()

I1- obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer das situacdes de
vedacao previstas nesta Lei Complementar;

()

§ 1° A exclusdo deverd ser comunicada a Secretaria da Receita Federal:

()

Il - na hip6tese do inciso Il do caput deste artigo, até o dltimo dia Gtil do més
subsequente aquele em que ocorrida a situacao de vedacao;

()

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao Simples Nacional sera de
competéncia do 6rgdo julgador integrante da estrutura administrativa do
ente federativo que efetuar o langamento, o indeferimento da opcéo ou a
exclusdo de oficio, observados os dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/2018

Art. 15. Nao podera recolher os tributos pelo Simples Nacional a pessoa
juridica ou entidade equiparada: (Lei Complementar n® 123, de 2006, art.
17, caput)

XV - em débito perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ou
perante as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja
exigibilidade ndo esteja suspensa; (Lei Complementar n® 123, de 2006, art.
17, inciso V)

()

Art. 81. A exclusdo do Simples Nacional, mediante comunicac¢do da ME ou
da EPP a RFB, em aplicativo disponibilizado no Portal do Simples Nacional,
dar-se-a:

d) possuir débito com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ou com
as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade
nao esteja suspensa, hipotese em que a exclusao: (Lei Complementar n° 123,
de 2006, art. 17, inciso V; art. 30, inciso 1)

1. deverd ser comunicada até o dltimo dia Gtil do més subsequente ao da
situacdo de vedacdo; e (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 30, § 1°,
inciso 1)

2. produzirq efeitos a partir do ano-calendario subsequente ao da
comunicac¢ao; ou(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 31, inciso 1V)
Decreto n° 28.576/2007

Art. 14. Na exclusdo de oficio das empresas, inscritas neste Estado, optantes
pelo Simples Nacional, nas hipdteses previstas no art. 29 da Lei
Complementar n® 123/06, sera emitido Termo de Exclusdo do Simples
Nacional pela Secretaria de Estado da Receita.

8§ 1° A exclusdo de oficio, o registro e o julgamento dos recursos
formalizados respeitardo as disposicBes contidas na Lei Complementar n°
123/06, devendo o termo a que se refere o caput ser emitido em
conformidade com modelo oficial aprovado pelo Comité Gestor do Simples
Nacional - CGSN, ou, enquanto ndo regulamentado, de acordo com o
estabelecido em ato do Secretario de Estado da Receita.

§ 2° A competéncia para excluir a empresa optante pelo Simples Nacional no
ambito deste Estado é da Secretaria de Estado da Receita, devendo a
autoridade competente notificar o contribuinte sempre que expedir o termo
de excluséo a que se refere o caput deste artigo.

()
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§ 4° Também estara sujeita a exclusdo de oficio a empresa optante pelo
Simples Nacional que incorrer em qualquer das hipoteses de vedacao,
previstas na Lei Complementar n® 123/06, e deixar de comunicar a exclusdo
obrigatéria conforme estabelecido nos arts. 73 e 74 da Resolugdo CGSN n°
94/11, observado o seguinte:

| - o procedimento de exclusdo de oficio ndo deverd ser iniciado enquanto
nao transcorrido o prazo legal de que dispde a empresa para efetuar a
comunicacado obrigatéria de exclusdo do Simples Nacional, estabelecido no
inciso Il do § 1° do art. 30 da Lei Complementar n® 123/06;

()

§ 6° A empresa optante pelo Simples Nacional podera, no prazo de 30
(trinta) dias, contados a partir da ciéncia do Termo de Exclusdo do Simples
Nacional, apresentar impugnacdo protocolizada, preferencialmente, na
reparticdo preparadora de seu domicilio fiscal, acompanhada de, pelo
menos, copia do referido termo de exclusdo, cépia do documento de
identificacdo do titular ou dos s6cios da empresa, da procuracédo, com firma
reconhecida, se for o caso, os motivos de fato e de direito em que se
fundamentam os pontos de discordancia e as raz0es e provas que possuir, a
fim de que se processe o julgamento:

()

Il - pelo Conselho de Recursos Fiscais - CRF, nas demais hipoteses, podendo
proferir sua decisdo com base em parecer da Geréncia Executiva de
Arrecadacdo e de Informac0es Fiscais — GEAIF.

()

§ 9° Tornada definitiva a decisdo pela exclusdo, o Termo de Exclusdo do
Simples Nacional se tornara efetivo, e a partir da data de inicio dos efeitos
da exclusdo a empresa ficara sujeita ao regime normal de tributacdo do
ICMS, em conformidade com o disposto nos arts. 30 e 31 da Lei
Complementar n°® 123/06.

()

8 11. O registro da exclusdo far-se-4 no Portal do Simples Nacional, por
meio de acesso com certificagdo digital, em conformidade com o § 5° do art.
75 da Resolucdo CGSN n° 94/11, para que produza seus efeitos.

§ 12. Havendo o contencioso administrativo, relativo ao processo de
exclusdo, o registro de que trata o § 11 deste artigo, devera ser efetuado até
0 10° (décimo) dia til, contado a partir da data em que se tornar definitiva a
decisdo do processo do Termo de Excluséo.

()

8 14. Na hipétese de exclusdo de oficio em virtude de auséncia de
regularidade da inscrigdo estadual e de débito para com a fazenda deste
Estado cuja exigibilidade ndo esteja suspensa sera permitida a permanéncia
da pessoa juridica como optante pelo Simples Nacional, mediante a
comprovacao da regularizacéo da situagdo no prazo de até 30 (trinta) dias,
contados a partir da ciéncia da comunicacéo da exclusdo. (grifos nossos)

Embora tal hip6tese de exclusdo tenha sido objeto de questionamento pelos
contribuintes, dada a natureza do regime Simples Nacional de beneficio fiscal, com
previsdo constitucional, restou assentada a constitucionalidade da excluséo do contribuinte
do regime simplificado quando ele deixar de pagar os débitos com as Fazendas publicas
Municipal, stadual ou Federal, em sede do julgamento do Recurso Extraordinario 627.543
Rio Grande do Sul de Relatoria do E. Min. Dias Toffoli, que pela importancia, transcrevo a
ementa:
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RECURSO EXTRAORDINARIO 627.543 RIO GRANDE DO SUL RELATOR
: MIN. DIAS TOFFOLI RECTE.(S) :LONA BRANCA COBERTURAS E
MATERIAIS LTDA ADV.(A/S) :EDSON BERWANGER RECDO.(A/S)
:UNIAO PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL RECDO.(A/S) :ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE PROC.(A/S)(ES)
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE EMENTA
Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Microempresa e
empresa de pequeno porte. Tratamento diferenciado. Simples Nacional.
Adesdo. Deébitos fiscais pendentes. Lei Complementar n° 123/06.
Constitucionalidade. Recurso n&o provido.

1. O Simples Nacional surgiu da premente necessidade de se fazer com que o
sistema tributario nacional concretizasse as diretrizes constitucionais do
favorecimento as microempresas e as empresas de pequeno porte. A Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, em conson&ncia com as
diretrizes tracadas pelos arts. 146, Ill, d, e pardgrafo Unico; 170, IX; e 179
da Constituicdo Federal, visa a simplificagdo e a reducéo das obrigacdes
dessas empresas, conferindo a elas um tratamento juridico diferenciado, o
qual guarda, ainda, perfeita consonancia com os principios da capacidade
contributiva e da isonomia.

2. Auséncia de afronta ao principio da isonomia tributaria. O regime foi
criado para diferenciar, em iguais condicdes, os empreendedores com menor
capacidade contributiva e menor poder econdmico, sendo desarrazoado que,
nesse universo de contribuintes, se favorecam aqueles em débito com os
fiscos pertinentes, os quais participariam do mercado com uma vantagem
competitiva em relacdo aqueles que cumprem pontualmente com suas
obrigac0es.

3. A condicionante do inciso V do art. 17 da LC 123/06 n&o se caracteriza, a
priori, como fator de desequilibrio concorrencial, pois se constitui em
exigéncia imposta a todas as pequenas e as microempresas (MPE), bem
como a todos os microempreendedores individuais (MEI), devendo ser
contextualizada, por representar também, forma indireta de se reprovar a
infracéo das leis fiscais e de se garantir a neutralidade, com enfoque na livre
concorréncia.

4. A presente hip6tese ndo se confunde com aquelas fixadas nas Simulas 70,
323 e 547 do STF, porquanto a espécie ndo se caracteriza como meio ilicito
de coacdo a pagamento de tributo, nem como restricdo desproporcional e
desarrazoada ao exercicio da atividade econdmica. N&ao se trata, na espécie,
de forma de cobranca indireta de tributo, mas de requisito para fins de
fruicdo a regime tributario diferenciado e facultativo.

5. Recurso extraordinario ndo provido.

Isto posto, cumpre destacar que, ndo resta duvida que confirmada a conduta
do sujeito passivo de possuir débito com a Fazenda, a exclusdo do regime simplificado é
medida que se imp0e.

No caso dos autos, em consulta ao sistema de informacdo desta Secretaria,
verifico que de fato a empresa Impugnante se encontra na condicdo de devedora,
estando o langamento em fase de divida ativa com nimero da Certiddo de Divida Ativa
n°210000220220015.

Observa-se, todavia, que o contribuinte se insurge contra a exclusédo do
Simples Nacional, argumentando que esta teria sido originada do auto de infracdo que
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teria constatado a FALTA DE LANCAMENTO DE N.F DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS. Ou seja, que o contribuinte teria realizado aquisicio de
mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributéveis e/ou a realizacdo de prestacdo de servigos tributaveis sem o pagamento do
imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros préprios,
referente a todos os meses dos anos de 2013 e 2014.

Neste sentido, segue, pois, 0 contribuinte afirmando série de vicios que,
possivelmente, teriam maculado o auto de infragdo, seja por nulidade e/ou
improcedéncia total ou parcial, o qual, por sua vez, teria resultado na exclusdo do
Simples Nacional.

Em que pesem os argumentos assentados, ha de ressaltar-se, todavia, que
estes guardam relacdo e poderiam ser alegados em razdo do auto de infracdo de
estabelecimento anteriormente lavrado contra si.

Saliente-se que, na ocasido do auto de infragcdo de estabelecimento fora
expedida notificacdo ao contribuinte e instaurado procedimento administrativo, por
meio do qual poderia alegar as razdes que julgasse habeis a desconstituir a acusacéo,
valendo-se do direito a ampla defesa e contraditério, nos termos que estipula a Lei
Estadual n® 10.094/13, sem prejuizo demais legislacfes correlatas.

Por ocasido do encerramento do procedimento administrativo instaurado
através do auto de infracdo, fora constituido definitivamente o crédito tributario, quando
dele ndo coube mais recurso em sede administrativa, consolidando-se, assim, portanto,
certiddo de divida ativa n° 210000220220015.

Com efeito, as matérias que comportassem possivel improcedéncia ou
nulidade do auto de infragdo, seja de forma integral ou parcial, haveriam de ser
assentados naquele processo administrativo, restando precluida a possibilidade de
alegacdo em sede administrativa nestes autos que, a propdsito, se fundamentam a partir
da certiddo de divida ativa ja expedida.

Saliente-se, pois, que se tratam de circunstancias diferentes e proprias e que
inauguram processos administrativos autbnomos. A primeira decorre de fiscalizacdo de
estabelecimento, que culminou na lavratura de auto de infracdo de estabelecimento, ao
passo que a presente se da em razdo da expedicao de Certiddo de Divida Ativa, quando
definitivamente constituido o crédito tributario, em sede administrativa, e que culmina
na exclusdo do regime de tributacdo do Simples Nacional em razdo da auséncia de
hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério, ou vicios na constituigéo
do documento que consolida a Certidao de Divida Ativa, por exemplo.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento da impugnag&o, por regular e tempestiva, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para julgar procedente o Termo de Exclusdo do Simples
Nacional de que trata a Notificacdo n°® 00603935/2022, emitida em 14/11/2022,
determinando a exclusdo o do contribuinte LAECIO DANTAS SOBRINHO, CCICMS n°
116.112.372-4 5, no Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
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il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 086/2023

Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, Simples
Nacional, pelas raz6es acima expendidas.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Cémara, sessdo realizada por videoconferéncia em 15 de fevereiro de
2023.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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